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23.11.2020 президент Российской Федерации Путин В.В. утвердил Стратегию государственной антинаркотической политики 
Российской Федерации на период до 2030 года, целями которой являются сокращение незаконного оборота и доступности наркотиков 
для потребления без назначения врача, уровня негативных последствий такого потребления, формирование нетерпимости общества к участию 
в незаконном обороте наркотиков





ЕЖЕКВАРТАЛЬНЫЕ РАСШИРЕННЫЕ ЗАСЕДАНИЯ АНТИНАРКОТИЧЕСКОЙ 
КОМИССИИ В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ

» 

 





По решению Государственного антинаркотического комитета (ГАК) экспертами ФГКОУ ВО «Московский университет МВД России 
 им. В.Я.Кикотя» разработан Межведомственный стандарт антинаркотической профилактической деятельности

Основа Стандарта – идея об универсальной профилактике-создании единого профилактического пространства, 
включающего мероприятия для всех профилактируемых лиц, которые направлены на снижение факторов риска вовлечения       
          в наркотизацию; развитие защитных факторов, способствующих сохранению и укреплению психического, физического     
                   и социального благополучия широких слоев населения. Учтены позиции всех субъектов профилактики.

Цель Стандарта – научно-методическое сопровождение Стратегии государственной антинаркотической политики 
Российской Федерации на период до 2030 г. в части включения в число показателей системы мониторинга наркоситуации 
оценки состояния профилактической деятельности и ее эффективности (снижение уровня вовлеченности населения в 
незаконный оборот наркотиков; снижение уровня криминогенности наркомании; сокращение количества случаев отравлений 
наркотиками                       и смертей от них)

.

.

Задачи Стандарта - выработка основных, единых в своем содержании подходов всех заинтересованных федеральных органов 
исполнительной власти   к профилактике незаконного потребления  и оборота наркотиков;  определение основных требований, предъявляемых       
             к такой деятельности; установление роли и места конкретных федеральных органов государственной власти в общей системе 
профилактики.

Таким образом:

Разработана общая методика стандартизации деятельности федеральных органов исполнительной власти  по профилактике незаконного 
потребления и оборота наркотиков.  

В рамках исследования проанализированы  нормативные правовые акты, регламентирующие профилактическую антинаркотическую 
деятельность федеральных органов исполнительной власти, а также международные конвенции по профилактике наркомании  и стандарты 
профилактической деятельности ООН.

Предложенная модель  стандартизации обладает свойством универсальности, что дает возможность  ее корректирования  и дальнейшего 
совершенствования с учетом трансформации конкретных управленческих задач, а также использования в отношении объектов 
профилактической деятельности в различных сферах  и областях.



Федеральные органы государственной власти, 
исполнительные органы субъектов Российской Федерации, 
органы местного самоуправления, осуществляющие 
управление в сфере образования, здравоохранения, 
социальной защиты населения, по делам молодежи 

 курсовые офицеры федеральных государственных организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность и находящихся 
в ведении Министерства обороны Российской Федерации,             
        и других военизированных образовательных организаций 

органы внутренних дел командный состав подразделений Министерства обороны 
Российской Федерации

 органы и учреждения уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации, в том числе лечебно-
исправительные учреждения наркологического профиля

военно-медицинские учреждения (организации)

образовательные организации и их педагогические 
коллективы

родители (законные представители) 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

организации дополнительного образования                               
      и их педагогические коллективы

общественные и некоммерческие организации, 
религиозные объединения

 

Основные категории субъектов профилактического воздействия
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А. Лица в возрасте 7-11 лет Для каждой категории объектов 
профилактики сформулированы: 

- диагностический блок (в рамках 
первичной, вторичной и третичной 
профилактики);

- цели и основные задачи 
профилактического воздействия;

- общие рекомендации по 
профилактической работе; 

- основные ожидаемые результаты 
профилактического воздействия.

Д. Военнослужащие всех категорий, проходящие 
военную службу по контракту

Б. Лица в возрасте 12-16 лет Е. Трудящиеся

В. Лица в возрасте 17-21 года / учебные 
коллективы (обучающиеся старших 
классов в возрасте 17-18 лет, студенты 
образовательных организаций среднего 
профессионального и высшего 
образования, курсанты военных и 
военизированных образовательных 
организаций высшего образования)

Ж. Родители / законные представители детей 
(беременные женщины, семьи с детьми раннего        
           и дошкольного возраста до 6 лет)

З. Лица, находящиеся в местах ограничения или 
лишения свободы

Г. Военнослужащие по призыву

Основные категории объектов 
профилактического воздействия
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СУБЪЕКТЫ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ (СПВ) 

   (А)
Лица в возрасте

7–11 лет

(Б)
Лица в 

возрасте
12–16 лет

(В)
Лица в возрасте 17–21 года / 

учебные коллективы 
(государственные 

общеобразовательные организации, 
профессиональные 

образовательные организации, 
образовательные организации 

высшего образования, военные 
образовательные организации)

 - родители (законные представители);
-образовательные организации;
-организации доп. образования; 
-комиссии по делам несовершеннолетних              
         и защите их прав;
-органы и организации социальной защиты 
населения;
-ФОГВ, ИОГВ субъектов РФ, органы местного 
самоуправления в сфере образования; 
-органы управления здравоохранением;
-органы внутренних дел; 
-традиционные религиозные объединения;
-общественные и некоммерческие  организации

+ органы по делам 
молодежи

+курсовые офицеры  образовательных 
организаций в ведении Министерства 
обороны Российской Федерации
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СУБЪЕКТЫ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ (СПВ) 

(Г)
Военнослу
жащие по 
призыву

(Д)
Военнослужащие 
всех категорий, 

проходящие 
военную службу    

по контракту

(Е)
Трудящиеся

(Ж)
Родители / законные 

представители 
несовершеннолетних 

(З)
Лица, находящиеся   

в местах ограничения 
или лишения свободы

командный состав 
подразделений Министерства 
обороны РФ;

должностные лица войск 
национальной гвардии РФ;

военно-медицинские учреждения 
(организации);

органы внутренних дел; 

традиционные религиозные 
объединения.

органы и организации 
социальной защиты 
населения;

органы по делам 
молодежи; 

органы управления 
здравоохранением;

органы внутренних дел; 

религиозные 
объединения;
 
общественные                    
             и некоммерческие 
организации

образовательные организации;

отделения дополнительного 
образования; 

комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав;

организации социальной защиты 
населения;

ФОГВ, ИОГВ субъектов РФ;

органы местного самоуправления
органы образования;
 
органы здравоохранения;

органы внутренних дел; 

религиозные объединения;

общественные и некоммерческие 
организации

органы и учреждения 
уголовно-
исполнительной 
системы РФ;

органы управления 
здравоохранением; 

религиозные 
объединения;

общественные              
     и некоммерческие 
организации
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ОГРАНИЧЕНИЯ,ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ к СУБЪЕКТАМ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ (СПВ) 

 Недопустимой мерой профилактики является привлечение к участию в антинаркотических 
программах бывших потребителей наркотиков для рассказов о своем личном опыте. 

 В соответствии с законодательством Российской Федерации потребители наркотиков не могут 
участвовать в педагогических и образовательных мероприятиях. 

 Лица с психическими расстройствами и расстройствами поведения, связанными                         
        с употреблением наркотиков, не могут привлекаться к педагогической и образовательной 
деятельности. 

 К трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития 
несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского 
обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-
юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних                      
        не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся                 
              или подвергавшиеся уголовному преследованию

.
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Построение общей модели стандартизации деятельности федеральных органов исполнительной власти  по профилактике незаконного 
потребления и оборота наркотиков является стратегической, государственно значимой задачей

НАПРАВЛЕНИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ

.

Первичная профилактика – объект демонстрирует социально активное 
поведение (осуществляет общественно полезную, одобряемую 
государством   и обществом деятельность, проявляет психологическую 
адекватность);  законопослушное, правомерное поведение (сознательно 
подчиняется общепризнанным правилам и нормам, закону). 

Вторичная профилактика  –  объект демонстрирует девиантное, в том 
числе асоциальное поведение (периодически нарушает нормы 
административного законодательства в сфере незаконного оборота 
наркотиков; аддиктивное и (или) маргинальное поведение (регулярно 
нарушает административное законодательство в сфере НОН и (или) состоит 
на специализированных учетах и (или) допускает эпизодическое 
потребление наркотиков); 

Третичная профилактика  –  работа в период реабилитации                         
           и ресоциализации во время стойкой ремиссии и далее до полного 
восстановления.  Направлена на предотвращение срывов                                 
        у выздоравливающих больных при отсутствии патологического 
влечения                 к наркотикам, снижение  симптомов заболевания, 
реализуется на групповом и индивидуальном уровнях

Для каждой категории объектов 
профилактики сформулированы: 

- диагностический блок (в рамках первичной, 
вторичной и третичной профилактики);
- цели и основные задачи профилактического 
воздействия;
-общие рекомендации по профилактической 
работе; 
-основные ожидаемые результаты 
профилактического воздействия.
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Первичная

Социально активное 
поведение (объект 

осуществляет 
общественно 

полезную, одобряемую 
государством и 

обществом 
деятельность, 

проявляет 
психологическую 
адекватность) 

(1)

Первичная

Законопослушное, 
правомерное 

поведение
(объект сознательно 

подчиняется 
общепризнанным 

правилам
и нормам, закону)

(2)

Вторичная

Девиантное
и (или) асоциальное 

поведение
(объект

периодически (до 3-храз в 
год) нарушал нормы 
административного 
законодательства

в сфере незаконного 
оборота наркотиков)

(3)

Вторичная

Аддиктивное и/или 
маргинальное поведение

(объект регулярно нарушает 
административное 

законодательство в сфере 
незаконного оборота наркотиков 

и (или) состоит на
специализированных учетах и 
(или) допускает эпизодическое 

потребление
наркотиков и ПАВ)

(4)

Третичная 

Делинквентное поведение
(объект привлекался

к уголовной 
ответственности в сфере 

незаконного оборота 
наркотиков

и (или) систематически 
употреблял

наркотики и ПАВ
(наркомания в стадии 

ремиссии) 
(5)

СТРУКТУРА МАТРИЦЫ СТАНДАРТА  

В столбцах Матрицы представлены характеристики социума, соответствующие каждому из типов 
социального (асоциального) поведения. Для них введена цифровая идентификация 1-5.
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СТРУКТУРА ЯЧЕЙКИ МАТРИЦЫ 

Основные результаты

Диагностический блок
Действия, направленные на раннее 
выявление «группы риска»; семейное 
консультирование; клиническое интервью; 
метод анализа  деятельности; метод 
стандартизированной  беседы; метод 
наблюдения в работе с младшими 
возрастными группами; выявление фактов 
употребления наркотиков – клиническая         
          и лабораторная диагностика 

Цель, задачи 

Цель - формирования личностного, 
персонального иммунитета к употреблению 
наркотиков.  
Задачи  для каждой категории объектов  
различаются. Они сформулированы                
         на основе  характеристик личности для 
каждой категории объектов.  

Использование для каждой категории   
объектов  различных технологий воздействия 
(социальные, психолого-педагогические        
        и др.); разных виды практик 
(психологические, социальные, 
педагогические, медико-биологические); 
разнообразных методик  обучения; 
консультаций специалистов и др.

Общие рекомендации 

п. 27 Стратегии, снижение заболеваемости
Социально значимые результаты:
-приверженность к здоровому образу жизни
-умение  применять правовые знания в сфере 
незаконного оборота наркотиков
-преодоление заблуждений, связанных                             
с наркотиками 
-укрепление семейных связей, активизация роли 
родителей в жизни детей



По строкам представлены категории (группы) населения с буквенной идентификацией (А,Б,В), 
объединенного по признаку возраста, когда речь идет  о несовершеннолетних   или обучающихся
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СТРУКТУРА МАТРИЦЫ СТАНДАРТА  

   (А)

Лица в возрасте
7–11 лет

Объекты профилактического воздействия и основные характеристики их личности – А (ОПВ).
Субъекты профилактического воздействия – А (СПВ).
Ограничения, предъявляемые к содержательному компоненту профилактической деятельности, – А (О)

А-1 А-2 А-3 А-4 А-5

(Г)
Военнослужащие по призыву

Объекты профилактического воздействия и основные характеристики их личности – Г (ОПВ).
Субъекты профилактического воздействия – Г (СПВ).
Ограничения, предъявляемые к содержательному компоненту профилактической деятельности, – Г (О)

Г-1 Г-2 Г-3 Г-4

(Д)
Военнослужащие всех 

категорий, проходящие военную 
службу по контракту

Объекты профилактического воздействия и основные характеристики их личности – Д (ОПВ).
Субъекты профилактического воздействия – Д (СПВ).
Ограничения, предъявляемые к содержательному компоненту профилактической деятельности, – Д (О)

Д-1 Д-2 Д-3 Д-4

(З)
Лица, находящиеся в местах 

ограничения или лишения 
свободы

Объекты профилактического воздействия и основные характеристики их личности – З (ОПВ).
Субъекты профилактического воздействия – З (СПВ).
Ограничения, предъявляемые к содержательному компоненту профилактической деятельности, – З (О)

З-1 З-2 З-3 З-4 З-5

По строкам представлены категории (группы) населения с буквенной идентификацией (Г, Д,….З), объединенного по признаку положения в обществе, в случае анализа трудоспособного населения

Содержание структурных элементов отражает стандартные требования для осуществления профилактической антинаркотической деятельности в отношении определенных категорий (групп) объектов при 
первичной, вторичной и третичной профилактиках.
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На пересечении определенной строки и столбца – в ячейке матрицы мы 
можем видеть особенности целей, задач, основных характеристик, 
желаемых к достижению в результате профилактической 
антинаркотической деятельности по конкретной группе населения с 
конкретным уровнем социализации

А 
1



Для отдельных категорий объектов профилактическое воздействие в рамках 
первичной (1, 2), вторичной (3, 4) или третичной (5) профилактик 
нецелесообразно. 
• для курсантов военных и военизированных образовательных организаций 

(категория «В»); 
• военнослужащих по призыву (категория «Г»);
• военнослужащих всех категорий, проходящих военную службу по контракту 

(категория «Д»);
• представителей отдельных видов профессиональной деятельности 

и деятельности, связанной с источником повышенной опасности 
(категория «Е»);

• для лиц, находящихся в местах ограничения или лишения свободы.

Содержательная часть каждой ячейки матрицы, как ядро профилактического стандарта, отражает 
позицию каждого ФОИВ, вовлеченного в профилактическую антинаркотическую деятельность



 В пояснительных записках к каждой программе разработчику следует указать 
кодировку, а именно буквенно-цифровое обозначение одной из 8 категорий 
профилактируемых лиц/ одного из 5 направлений профилактического 
воздействия из Стандарта, на присвоение которого претендует программа,            
           то есть самостоятельно выбрать и прямо указать какой ячейке матрицы 
Стандарта соответствует, по мнению разработчика, его программа - А-1, А-2, А-3 
и так далее. 

 Потенциальный эксперт не будет проводить сертификацию вашего материала – 
определять, какой ячейке матрицы соответствует программа, он должен будет 
проверять соответствие того, на какую кодировку вы претендуете тому что 
написано в Стандарте.

 Программы должны быть адресными, то есть каждая программа должна 
соответствовать одной ячейке матрицы Стандарта, программ можно 
разработать сколько угодно,  но они не должны быть очень объемными и четко 
«ложиться» в ту или иную ячейку матрицы Стандарта.

Что следует учитывать при разработке программ



Профилактический проект
«Большой антинаркотический диктант (диктант на тему, о которой лучше не знать)»

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
ПО КОНТРОЛЮ ЗА ОБОРОТОМ 
НАРКОТИКОВ МВД РОССИИ

Первый блок 
«НЕ ДАЙ СЕБЯ ОБМАНУТЬ» 

Второй блок 
«РЕШАЙ САМ» 

Третий блок 
«ПРОВЕРЬ СЕБЯ»



ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
ПО КОНТРОЛЮ ЗА ОБОРОТОМ 
НАРКОТИКОВ МВД РОССИИ

повышение уровня осведомленности         
      о негативных последствиях 

немедицинского потребления наркотиков 
и участия в их незаконном обороте

формирование активной гражданской 
позиции, выражающейся в 

устойчивом негативном отношении к 
немедицинскому наркопотреблению

распространение в Интернет-
пространстве доступной для 
восприятия и достоверной 

информации о вреде потребления 
наркотиков

снижение рисков вовлечения 
несовершеннолетних в незаконный 

оборот наркотиков вследствие 
правовой неграмотности и влияния 

пронаркотической пропаганды

                                        Цель профилактического воздействия – выработка адекватных 
                                                социальных компетенций, формирование социально значимых   

отношений с ориентацией на принятие традиционных ценностей российского гражданского 
общества, воспитав в поведении установку 

на здоровый образ жизни, проявление неприятия вредных привычек, а также базовые 
умения, навыки, компетенции.

категория Б 
(лица в возрасте 

12–16 лет)

                                                Цель профилактического воздействия – усиление социально 
                                                позитивной мотивации на здоровый образ жизни, 
                                                формирование негативной мотивации и усиления установки 
                                                на отказ от их потребления, а также участия в незаконном 
                                                наркообороте.

категория В 
(учебные 

коллективы
 (лица в в возрасте 

17–18 лет)

                                                Так как это люди зрелого возраста, имеющие 
сформированную  систему ценностей и убеждений, целью профилактического 
                                                воздействия является освоение знаний и выработка 

навыков  и умений, способствующих сберегающему здоровье поведению.

категория Е 
(работники, сотрудники, 

служащие трудовых 
коллективов организаций 

(образовательных, 
военных)

Задачи 
проекта:
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Определение эффективности осуществляется в ходе специальной оценочной процедуры, которая является 
обязательным этапом деятельности, связанной с предупреждением употребления наркотиков. 

Эффективность является важной интегральной характеристикой достигнутых результатов профилактической деятельности        
                           и отражает  их социальную значимость  –  вклад в решение государственной задачи предупреждения 
употребления наркотиков.

Диагностика – определение сферы и характера изменений, вызванных профилактическими воздействиями 

Отбор – выявление программ, обеспечивающих достижение наиболее значимых позитивных результатов                  
                в профилактике употребления наркотиков для дальнейшего широкого и повсеместного внедрения в 
практику 
Коррекция – внесение изменений в содержание и структуру реализуемой профилактической деятельности в 
целях оптимизации ее результатов 

Прогноз  –  определение задач, форм и методов организации профилактики при планировании новых этапов 
ее реализации с учетом достигнутого.

Получить наглядное  представление  о целях, задачах и итоговых характеристиках осуществления комплексной 
антинаркотической профилактической деятельности в обобщенном виде позволяет соответствующая матрица.   
Матричная форма имеет ряд преимуществ, среди которых: компактность, конкретность, наглядность и 
структурированность.   Все эти качества позволяют субъекту профилактики, с одной стороны, получить значимую 
информацию о профилактической антинаркотической деятельности в концентрированном виде, а с другой  –  
оперативно корректировать наполнение отдельных блоков в зависимости от изменения факторов, влияющих на 
состояние антинаркотической защищенности.



ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
ПО КОНТРОЛЮ ЗА ОБОРОТОМ 
НАРКОТИКОВ МВД РОССИИ

                                         Определение соответствия содержательных  
               элементов и предполагаемого комплекса действий,              

   предусмотренных в антинаркотических                   
профилактических программах

Цели оценки

Механизм оценки соответствия антинаркотических профилактических программ 
Межведомственному стандарту антинаркотической профилактической деятельности

                                         Специально  
созданная оценочная комиссия,        
          сформированная для реализации 
оценочных   мероприятий. 

Управляющий 
элемент

                                          Периодические и внеплановые мероприятия и их   
               финансовое обеспечение за счет средств бюджетов                 

бюджетной системы Российской Федерации

Форма 
реализации 

методического 
обеспечения

                                          Совокупность методов достижения поставленной   
                  цели, а также нормативно-правовое,                             

информационное обеспечение, консультационная
                                          поддержка

Инструментарий 
оценки

Система 
критериев 

и показателей 
оценки

           Итоговый результат определяется по наличию   частных 
несоответствий между позициями, представленных на оценку 

программ и положениями Стандарта. Общий отрицательный 
результат получается при   получении хотя бы одной отрицательной 

оценки по  какой-либо из оцениваемых категорий.

Алгоритм 
получения 
итогового 
(интеграль

ного) 
результата

               В зависимости от полученного  результата представленная 
на экспертизу программа  антинаркотических профилактических мероприятий, 

реализуемых общественными (некоммерческими)  или коммерческими 
организациями может быть:

а) одобрена и рекомендована к реализации;
б) отклонена и отправлена на доработку.

Меры 
управленческого 

воздействия



ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
ПО КОНТРОЛЮ ЗА ОБОРОТОМ 
НАРКОТИКОВ МВД РОССИИ

Система критериев и показателей оценки



       По предложению ГАК Санкт-Петербург определен как пилотный регион по апробации Стандарта в  числе еще пяти регионов Российской 
Федерации. 
       На расширенном заседании Комиссии 26.06.2025 (протокол № 2) решением Губернатора Санкт-Петербурга, председателя Комиссии три 
района города определены как пилотные (Калининский, Красногвардейский, Кронштадтский), которые создали Рабочие группы при РАНК,  
разработали и реализуют пилотные программы в IV квартале 2025 г.  
       Для более эффективной реализации программ в состав РАНК включены представители СО НКО, функционирующих на территории                         
   Санкт-Петербурга. 
       Стандарт реализуется ГАК совместно с Общественной палатой Российской Федерации, которая огромную роль в проведении профилактики 
среди населения отводит СО НКО. В I полугодии 2025 г. Общественной палатой Российской Федерации проведены  два совещания с участием 
представителей ИОГВ, СО НКО, РАНК, аппарата Комиссии  по вопросу реализации Стандарта в Санкт-Петербурге.

В декабре 2025 г. на расширенном заседании Комиссии выступит по итогам реализации Стандарта глава администрации одного из трех пилотных 
районов Санкт-Петербурга.  Наиболее эффективный проект будет тиражирован в остальные районы города для использования в качестве 
образца  при формировании районных антинаркотических пятилетних программ (2026-2030 гг.). Район будет определен по результатам совещания 
в ноябре.



АДМИНИСТРАЦИЯ ГУБЕРНАТОРА 

САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!
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